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烟台市蓬莱区人民政府文件
烟蓬政发〔2024〕7号

烟台市蓬莱区人民政府
关于印发蓬莱区道路系统、步行与自行车

交通系统专项规划的通知

各镇人民政府，各街道办事处，区政府有关部门，有关单位：

《蓬莱区道路系统、步行与自行车交通系统专项规划》已经区

政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

烟台市蓬莱区人民政府

2024年 12月10日

（此件公开发布）
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蓬莱区道路系统、步行与自行车
交通系统专项规划实施方案

根据《关于加强城市基础设施建设的意见》（国发〔2013〕36

号）及《烟台市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035 年

远景目标纲要》等相关文件要求，为进一步加快推进新型城市基础

设施建设工作，全面推动全区道路系统、步行与自行车交通系统规

划建设，完善城市建设总体布局，保障城市基础设施建设有序开展，

结合我区实际，制定本规划。

一、发展现状和形势

2023 年，《烟台市国土空间总体规划（2021—2035 年）》获

批实施，明确提出了烟台市构建“一主一副一区、三轴多极”的市

域城镇空间结构，蓬莱区将进一步打造成为烟台市副中心，更多地

接受烟台市辐射和带动，新的城市定位对城市道路系统提出了新的

要求。随着全区经济社会快速发展，人口、机动车和非机动车逐年

增加，对城市道路建设与管理提出了新的要求，而现有道路等级结

构、路网密度、慢行系统等将难以满足城市发展需求，交通问题日

益凸显，为进一步优化全区道路交通网络系统，完善步行和自行车

交通系统成为势在必行的重要工作。

二、总体要求

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指
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导，认真贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，以制度供

给和体制机制创新为动力，构建层次分明、功能完善的道路网体系，

提升公共交通服务水平，优化慢行交通环境，加强交通与土地利用

的协调，实现道路建设与城市发展相互促进、良性互动。

（二）基本原则。坚持“以人为本、绿色交通、集约高效、智

慧管理”原则，落实与上位规划、相关规划有效衔接，明确蓬莱区

道路系统、步行与自行车交通系统的总体布局、功能定位、建设时

序及保障措施等相关内容。

（三）发展目标。道路交通系统要构筑等级结构合理、功能清

晰、布局完善的城市道路路网，支撑城市空间结构拓展，加强上位

规划中城市道路设施与控规的有效衔接，提升控规对道路设施用地

控制的科学性，有效指导城市道路交通设施的规划建设。步行和自

行车交通系统以“阁、湾、岛、山、城、滩、河、林、文”的景观

资源为基底，以“三山观仙海、碧水绕绿城”的城市特色为背景，

构建城乡一体化的网络体系，使其成为串联城市自然人文景观的绿

色纽带。

三、道路系统规划设计指引

（一）优化布局骨干路网结构

一是规划快速联系通道。为满足烟蓬联系需求、落实烟台国土

空间规划等上位规划，规划长江路（蓬莱）—樱花大街（开发区）

为快速路；为衔接蓬栖高速及蓬莱东港，规划提升南京路为快速路。

二是强化蓬莱四个组团之间的联系。规划布局Ⅰ级主干路体系。为
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强化四个组团之间的联系，规划提升振兴路—北关路—仙境西路—

G228 城区段为Ⅰ级主干路环路。为串联景区、汽车站、G517，提升

钟楼南北路为Ⅰ级主干路；为强化老城区南北疏解能力，提升海市

路为Ⅰ级主干路；为串联卧虎组团、火车站、蓬丰线，提升银川路

为Ⅰ级主干路。最终规划形成“一环三纵”Ⅰ级主干路。

（二）完善Ⅱ、Ⅲ级主干路网

一是完善横向主干路布局。东西向规划小泰山路、南关路、南

环路、仙境东路—马格庄路、滨海路5条主干路支撑各组团东西向

互联互通。二是完善纵向主干路布局。南北向加强滨海片区对外衔

接通道，规划纵四路、戚继光路等11 条纵向主干路，强化旅游疏

散及对外衔接能力。最终形成蓬莱主城区“五横十一纵”的一般主

干路网骨架，支撑片区互联互通。

（三）加密四个组团次、支路网

登州组团方面。登州组团为老城区，需结合旧城更新、旅游提

升、古城保护完善路网结构，进行道路提质升级。构建“六横六纵”

的次干路网络，加密大地块路网，打通断头路、丁字路。

西海岸组团方面。结合西海岸组团文教、旅游功能布局及国际

文化旅游休闲岛的建设，合理布局陆岛交通、旅游集散交通。构建

“两纵一横”的次干路网络，并对支路进行密度及结构层面的引导。

卧虎组团方面。结合卧虎组团、高铁站片区，优化路网格局，

完善东西跨河交通组织，构建“七横四纵”的次干路网络，结合创

发新区、高铁站点，对支路进行加密。
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铜井组团方面。结合港区布局、特色小镇、农高区、产业用地、

弹性用地预留路网骨架，支撑远景发展。构建“三横四纵”的次干

路网络，结合居住片区适当加密支路网络、打通断头路。

（四）推进海绵城市建设

蓬莱区海绵城市建设要统筹源头径流控制系统、城市雨水管渠

系统以及超标雨水径流排放系统三个系统共同构建，共同实现城市

内涝防治、径流污染、黑臭水体的治理目标，并与城市防洪系统合

理衔接。

四、步行与自行车交通系统规划设计指引

规划“一环三横四纵”的特色步行和自行车交通系统，“一环”：

以北部滨海岸线和南部山林葡萄景观构建山海骑行环道。“三横”：

沿北关路、南关路、南环路构筑东西横向休闲道。“四纵”：构筑

以画河、小皂河、平山河、龙山河为基础的山海连廊。

（一）合理布局网络密度

根据人流集聚程度、地区功能定位、公共服务设施分布、道路

交通运输条件、道路与水系的分割划分及地形、气候等因素确定蓬

莱区步行和自行车交通分区，划分为三类区域。

Ⅰ类区：步行和自行车活动密集程度高，须赋予步行交通方式

最高优先权的区域，港南路—南关路—海市路以及平山河—南环路

—戚继光路围合的区域。步行道密度大于14千米/平方千米，自行

车道密度大于10千米/平方千米。

Ⅱ类区：步行和自行车活动密集程度较高，步行优先兼顾其他
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交通方式的区域，戚继光路以东除Ⅰ类区。步行道密度大于8千米

/平方千米，自行车道密度大于8千米/平方千米。

Ⅲ类区：步行和自行车活动聚集程度较弱，满足步行交通需求，

给予步行交通基本保障的区域，戚继光路以东区域。步行道密度大

于4千米/平方千米，自行车道密度大于4千米/平方千米。

（二）通行空间设计指引

三块板形式：适用于红线宽度足够同时设置人行道和自行车专

用道的道路，或自行车、行人流量较大的道路，例如北关路、登州

路等。自行车道宽度不小于3.5米，机非隔离带宽度不小于1.5米，

人行道宽度不小于2.5米。

机非共板形式：自行车道与机动车道共面软隔离，适用于红线

宽度不足、自行车流量较小的道路，例如南环路、文化路、安香路、

蓬莱路、山东路。自行车道宽度不小于2.5米，人行道宽度不小于

2.0米。

机非混行形式：自行车与机动车混行（车行道），适用于红线

宽度不足以设置独立的自行车道，机动车流量很小且车速较低的道

路，例如富民路、东关古街等。机非混行车道宽度不小于4.0米。

（三）铺装设计指引

步行道铺装。主色调以贴近自然的灰色系为主，并与城市风格

相协调，铺砌形式简洁大气，符合城区整体景观定位。老区宜浅色、

暖色等简洁干净的颜色为主；新区宜以浅冷色为主，颜色简洁明快

干净。
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自行车道铺装。彩色自行车道明确指定自行车骑行路径以增加

骑车者的可见性，并提醒机动车驾驶员正穿越自行车道，处于高冲

突区域。可采用彩色沥青混合料、热塑性处理或油漆来获得彩色路

面。

（四）绿化设计指引

优先选择符合当地自然条件的适生植物进行设计，当选用外界

引入新植物种类（品种）时，应避免有害物种入侵。设计复层种植

时，上下层植物应符合生态习性要求，并避免相互产生不良影响，

如林下植物应具有耐阴性，其根系发展不得影响乔木根系的生长。

绿地种植土壤的理化性状应符合当地有关植物种植的土壤标准。种

植配置应符合生态、游憩、景观等功能要求，并便于养护管理。

五、保障措施

（一）加强组织协调。建立区政府领导牵头的工作机制，指导

全区城市道路交通的政策制定、规划审批及项目建设。实施“协同

工作制度、联席会议制度”工作保障机制，定期召开相关会议，及

时解决规划方案实施过程中的难点和问题。

（二）强化政策保障。及时更新、落实上级城市交通发展政策，

科学编制并实施城市综合交通体系规划，不断提升城市交通基础设

施建设的系统性、完整性、协同性，形成积极向上、相互促进的良

性循环发展模式。

（三）落实资金保障。加强政府财政资金、平台资金带动作用，

全面推进交通基础设施建设政府和社会资本合作、发挥信贷资金支
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撑作用，保障城市交通基础设施建设高质量发展。

（四）引导公众参与。积极引导公众参与，充分吸纳各方意见，

发挥公众的监督职能，促进创新交通管理方式，降低决策风险，提

高基础设施管理效能。

抄送：区委有关部门，区人大常委会办公室，区政协办公室，区法院，

区检察院，中央、省（烟台）属驻蓬有关单位。

烟台市蓬莱区人民政府办公室 2024年12月10日印发


