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蓬莱区城市公共交通规划 2023-2035（草案公示）

一、规划背景

城市公共交通是城市综合交通体系的重要组成部分，具

有集约高效、绿色低碳等特点。优先发展城市公共交通，对

于保障人民群众基本出行、缓解城市交通拥堵、推进以人为

核心的新型城镇化、实现碳达峰碳中和等具有重要意义，是

城市交通领域转型的必要途径。蓬莱区功能定位是国家历史

文化名城，烟台市中心城区综合副中心，面向未来的战略发

展机遇地区。新的城市定位对蓬莱区交通提出了新的要求，

编制新一轮公共交通规划，是提升旅游基础设施服务、支撑

蓬莱区城市空间和经济发展的有力保障，将进一步巩固和提

升蓬莱作为烟台副中心的城市定位，助力城市全面发展。

二、规划范围与年限

本次规划范围为国土空间规划确定的蓬莱区中心城区

范围并适当拓展至城区范围。

近期规划至 2026 年，远期规划至 2035 年。

三、规划目标

通过规划的实施，实现网络层次更加清晰，设施保障更

加有力，运营组织更加高效，服务水平再上台阶，支撑城市

空间拓展，助力文旅城市高质量发展，打造人民满意的更具

有竞争力和吸引力的城市公交系统。
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四、规划方案

规划按照“围绕‘一环四横八纵’”路网布局，支撑城

市空间拓展，满足市民出行需求”总体思路，锚定“点、线、

面、特”4 个规划要素，实施“线网布局优化、特色公交提

升、运营组织提效、配套设施完善、科技赋能支撑”5 大提

升行动，科学制定了近、远期规划方案。

（一）线网规划。围绕“一环四横八纵”路网布局，按

照“重要节点锚固、线路功能分级、横向走廊贯穿、纵向走

廊接驳、加密区域覆盖”的原则，提出了快、干、支及特色

公交多层次一体化的方案，打造“南北到底，东西到边，多

层级、全覆盖”公交线网布局，全面支撑城市空间拓展和市

民出行需求，近期规划 22 条公交线路，远期规划 37 条公交

线路，其中：一环走廊沿“仙境西路-G228-振兴路-北关路”

规划公交线路 5 条，四横走廊沿“县后路、南关路、南环路、

裕民路”规划 5 条线，八纵走廊沿“钟楼路、登州路、海市

西路、海市路、银川路、戚继光路、山东路、蓬莱路”规划

公交线路 13条，另外规划 14 条区域覆盖线路弥补空白区域。

（二）特色公交。以公交线路和车辆为载体，围绕“特

色线路、特色服务”，打造仙境旅游新 IP。实施“公交+文旅”

服务新模式，规划 3 条特色公交线路，串联“新汽车站—蓬

莱高铁站—蓬莱港客运站—欧乐堡—八仙过海景区—蓬莱

阁—海洋极地世界”等交通枢纽和主要景点。同时，提供导
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游服务、乘车套票、旅游周边等特色服务；推广“赏仙境美

景，享绿色出行”“蓬莱仙境之旅，畅享绿色出行”“优选仙

境低碳行，体验好客蓬莱情”等特色宣传口号。

（三）运营组织。采用按需配置，提效提质的运营模式，

按照客流需求的时间分布情况，分成常规运营和提效运营两

种模式，两种模式的各层级公交线路车辆配置及发车间隔如

下：常规运营方面，公交快线采用 8 米车辆，外围按照 30-100

分钟间隔“定点发车”，城区高峰时段按照 10-15 分钟发车；

公交干线采用 10 米和 8米车辆，高峰发车间隔为 8-15 分钟；

公交支线采用 8 米车辆，高峰发车间隔为 8-15 分钟。提效

运营方面，快线运营采用大站停靠+常规停靠运营，高峰期

间，常规与大站发车班次之比按照 2～3:1；长短运营按照需

求长线加短线运营，即每隔 2～3 短线班次，发 1 个长线班

次。

（四）配套设施。场站设施方面，规划公交场站 14 处，

总面积为 7.23 公顷，其中，规划枢纽站为科技学院、蓬莱

东港、蓬莱高铁站、新汽车站 4 处，占地约 1.5 公顷；规划

停保场为政务中心、北沟镇、公交公司、木基迟家 4 处，占

地约 4.3 公顷；规划首末站为一品洋房、烽台胜境、官庄子

村、博展商贸城、农贸市场、南王村 6 处，占地约 1.43 公

顷。车辆设施方面，根据规划的公交线路数量，充分考虑未

来客流增长，规划新增车辆以 10 米以上车型为主，车辆规
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模考虑运营期间 5%～10%备用车辆，结合需求，经测算：近

期达到 187 辆，折合 206.8 标台；远期达到 471 辆，折合 478

标台。专用道方面，按照“适当超前，按需设置，同步建设，

适时启用”原则，根据公交专用道设置标准以及主要客流走

廊的识别，远期规划形成“三横三纵”公交专用道网络布局，

总长约 42.7 公里。近期综合考虑道路条件及运营需求，暂

不考虑设置专用道。

（五）智能公交。面向公众服务方面。建立公众出行信

息服务系统，优化现有网站、服务热线、车载信息服务屏、

信息服务 APP、电子站牌等信息服务渠道；全面提升公交出

行信息服务能力，充分利用移动互联网技术，建设集信息查

询、出行规划、移动支付于一体的个性化、精准化公交出行

服务体系。面向企业管理方面。建立 GPS 定位管理系统，成

立 GPS 定位指挥中心，实现公交车辆运营的智能化管理。采

用信息化手段提高工作效率和可靠性，提高企业管理智能化

水平。面向行业监管方面。完善公交企业应用平台，建设统

一的公交视频监控综合管理平台；完善公交行业决策分析系

统，为公交行业管理和决策提供支撑。

五、近期建设

近期开辟和调整公交线路 22 条，其中：2024 年新增线

路 5 条，包括贯穿县后路、南关路、南环路、裕民路等横向

通道4条线路以及1条特色旅游线路；2025年新增线路7条，



5

调整线路 1 条，包括贯穿仙境路、登州路、登州东路、海市

西路、银川路等主要通道及覆盖其他道路的 7 条线路以及 1

条特色旅游线路；2026 年调整现状 9 条线路，2024～2025

年新增 13 条，实现已建成和近期建成的主次干道路全覆盖。

近期建设场站 6 处，其中：蓬莱高铁站、蓬莱东港、科

技学院为枢纽站，政务中心为停保场，烽台胜境、一品洋房

为首末站。

按照近期线路规模、发车服务水平、需配置备用车辆等

因素测算，车辆规模需要 187 辆，新购置车辆 45 辆；更换

142 辆车辆电池，延长使用寿命，节省投资成本。另外在交

通枢纽、旅游景点、大型社区、商超等客流集散点新建设 100

处电子站牌，提高信息化水平。

六、效果评估

（一）线网布局更合理

现状公交线路长度为 219.3km，近期达到 314.7km，增

加 43.5%；远期达到 530.6km，增加 141.9%。现状公交线网

长度为 106.8km，近期达到 168.1km，增加 57.4%；远期达到

266.6km，增加 149.6%。现状线路非直线系数为 2.03，近期

达到 1.81，降低 14.5% ；远期达到 1.56，远期降低 18.2%。

（二）公交服务更优质

现状公交平均运营速度为 16km/h，近期达到 18km/h，

远期达到 20km/h，较现状提高 29%。现状市区高峰时段平均
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候车时长为 20 分钟，近期降至 15 分钟以内，远期降至 10

分钟以内。现状 500 米站点覆盖率为 88.5%，近期达到 90%

以上，远期达到 100%，规划形成快、干、支、特公交线网，

按照今年和近期道路建设计划，具备通车条件道路公交基本

覆盖，并结合现状其他道路填补公交服务空白，合计 159.8km。

（三）设施保障更有力

车辆配置方面，近期万人拥有公交车达到 8.3 标台；远

期万人拥有公交车达到 12.2 标台。公交场站方面，远期车

均场站面积达到 151.3 平方米/标台，总面积达到 7.23 公顷，

较现状增加 5.12 公顷。公交专用道方面，远期公交专用道

达到 42.7km。

七、保障措施

（一）加快推进公交场站选址落实和建设

（1）结合新一轮国土空间总体规划，根据实际情况明

确用地选址，将开发边界内的公交用地落实在分区规划中，

并进一步传导至详规中。

（2）将建设政务中心停保场列入督办重点工作，尽快

启动政务中心停保场前期策划工作，并同步协调推进现已选

址的其他场站建设。

（3）强化高铁站、蓬莱东港区公交用地保障，同步规

划、同步建设、同步交付、同步使用。

(二) 持续开展车辆设施更新和新增购置
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（1）尽快更新 142 辆公交车辆动力电池，确保现状基

本公交运营。

（2）形成车辆持续更新机制，利用 2 年时间，将所需

45 辆公交车辆落实到位。

（3）通过提高待遇水平，增强企业吸引力，多措并举

做好驾驶员招聘等工作，做到“有车用，有人开”。

（三）出台有效资金保障机制并补贴到位

（1）参照烟台市经验，实施“成本规制”，形成政府购

买服务的补贴机制；由行业主管部门对公交运营企业下达运

营计划并进行考核，结合考核情况下发补贴，实现服务质量

和资金保障的良性循环。

（2）鼓励企业多元化经营，利用广告、车辆租赁、文

创旅游产品经营等手段创收，反哺公交企业亏损。

（四）多部门配合同步规划、建设配套设施

（1）站台设施。在道路建设和改造过程中，充分对接

公交行业主管部门和运营企业需求，将港湾站台、无障碍站

台、电子站牌等纳入道路建设，或预留建设条件。

（2）专用道设施。在道路新建和改造中，充分考虑公

交运营条件，按照规划预留公交专用道建设条件。

（五）形成动态线网优化机制，并有效应对客流突变需

要

结合城市新区开发、老城更新，以规划为顶层设计和指



8

导，必要时进行动态调整；同时，积极应对大型活动、旅游

旺季等可能带来的阶段性客流突变，及时调整运力投入和线

网布局，确保公共交通作为居民出行的基本工具。

（六）重视舆论引导，加强媒体宣传

（1）在规划进入实施阶段，预先进行媒体宣传，正确

引导市民对公交规划的观点，并通过媒体向市民做好线路变

化解释；通过多种方式发布线路调整信息。

（2）对特色公交服务、车辆、线路进行多维度宣传。

在主流媒体的报道基础上，邀请知名网络博主进行直播宣传，

加大宣传力度，增加网络流量；组织社区、景区、街头等宣

传活动，将特色公交服务深入人心。

（七）对现有线路号重新命名，提升辨识度和易识度

建议调整现有“蓬莱×路”的称呼，改为以 7 开头的 3

位数，例如现状 2 路，改为 702 路等。








