
蓬莱区低速自动驾驶装备道路测试与商业

示范管理实施细则（试行）

（征求意见稿）

第一章 总 则

第一条 为加快低速自动驾驶装备技术研发与应用，指

导和规范我区低速自动驾驶装备道路测试与商业示范工作，

保障道路交通安全，依据《中华人民共和国道路交通安全法》

《智能网联汽车道路测试与示范应用管理规范（试行）》（工

信部联通装〔2021〕97 号）和《烟台市低速自动驾驶装备道

路测试与商业示范管理实施细则(试行)》（烟工信〔2026〕

26 号）及有关法律法规，结合我区实际，制定本细则。

第二条 本细则所称的低速自动驾驶装备，又称“低速

无人车”“功能型无人车”（以下简称“自动驾驶装备”），

是指搭载传感器、控制器、执行器等装置，融合通信与网络

技术，具备《汽车驾驶自动化分级（GB/T40429-2021）》标

准中规定的 4 级及以上驾驶自动化水平的自动驾驶系统、行

驶速度较低且不配备传统驾驶员，并仅行驶于地面的新型运

载工具。

本细则所称道路测试，是指在城市道路、公路等区域范

围内指定路段开展的自动驾驶装备自动驾驶功能测试活动。

本细则所称商业示范，是指在城市道路、公路等区域范



围内指定路段开展的自动驾驶装备商业化示范运营活动。

第三条 在烟台市蓬莱区行政区域范围内从事自动驾驶

装备道路测试、商业示范及相关监督管理活动，应遵守本细

则。

第四条 开展自动驾驶装备道路测试、商业示范活动，

应遵循安全第一、服务发展、鼓励创新、审慎包容、循序渐

进的原则，实行总量合理控制，分级分类管理，积极推进无

人配送、无人接驳、无人零售、无人环卫和无人安防等应用

场景商业化运营。

第二章 管理机构及职责

第五条 由区工业和信息化局、市公安局蓬莱分局、区

交通运输局、区综合行政执法局、蓬莱旅游度假区管理委员

会共同组成蓬莱区低速自动驾驶装备联席工作小组(以下简

称“联席工作小组”)。区工业和信息化局、市公安局蓬莱

分局、区交通运输局作为联席工作小组固定成员单位，负责

本细则的统一实施，推进自动驾驶装备道路测试、商业示范

事宜。区综合行政执法局、蓬莱旅游度假区管理委员会为联

席工作小组流动成员单位，涉及环卫、旅游等行业的道路测

试及商业示范，由相应行业主管部门在职责范围内监督指导。

联席工作小组负责统筹领导各相关职能部门开展工作。

区工业和信息化局负责协调处理联席工作小组日常事

务；组织召开联席工作小组会议；依职责对申请主体提出的



道路测试、商业示范申请出具审核意见。

市公安局蓬莱分局负责道路测试、商业示范自动驾驶装

备的交通事故处理相关事宜；与市公安局配合积极稳妥划定

试点区域、路线；依职责对申请主体提出的道路测试、商业

示范申请出具审核意见。

区交通运输局负责监督指导自动驾驶装备在交通运输

领域的示范运营；依职责对申请主体提出的道路测试、商业

示范申请出具审核意见；负责在职责范围内指导自动驾驶装

备在快递领域的示范运营。

区综合行政执法局负责在职责范围内指导自动驾驶装

备在环卫清扫等场景的示范运营。

蓬莱旅游度假区管理委员会负责在职责范围内协助相

关部门监督指导自动驾驶装备在旅游行业的示范运营；依职

责协助相关部门对行业领域内申请主体提出的道路测试、商

业示范申请出具审核意见。

联席工作小组组织汽车、交通、电子、法律等相关领域

专家，组建专家评审委员会，提供专家咨询作为决策参考；

委托第三方管理机构，负责自动驾驶装备道路测试与商业示

范日常事务、过程管理和结果评估等全流程工作。涉及重大

事项，第三方管理机构在事前、事中应充分征求联席工作小

组意见。第三方管理机构具体职责权限如下：

（一）负责统一受理自动驾驶装备道路测试、商业示范



的申请，并对申请材料进行初审；建立档案库，线下档案存

档管理，建立道路测试与商业示范管理台账；拓展线上申请

平台；

（二）负责自动驾驶装备道路测试与商业示范相关编码

牌的全流程管理，包括编码牌设计、发放、变更、换发及注

销等工作；

（三）根据需要组织召集专家评审会议，对道路测试与

商业示范涉及的事项进行研究，并将研究结果上报联席工作

小组；

（四）负责统一收集自动驾驶装备的道路测试、商业示

范申请主体的路权建议，征求公安部门意见，选取合适路段

或区域进行道路风险等级评估，向联席工作小组提出开放测

试道路建议；

（五）收集分析自动驾驶装备的运行数据、事故情况及

分析报告，并定期上报联席工作小组；

（六）负责自动驾驶装备道路测试与商业示范日常事务、

过程管理和结果评估等全流程工作；

（七）协助政府有关部门推进自动驾驶装备产业规划、

试点建设等其他工作。

第六条 在烟台市蓬莱区管辖道路开展道路测试、商业示

范活动的，由烟台市蓬莱区联席工作小组负责审批，报市级联

席工作小组备案。



第三章 申请条件

第七条 道路测试、商业示范主体是指提出自动驾驶装

备道路测试或商业示范申请、组织道路测试或商业示范活动

并承担相应责任的主体，是道路测试、商业示范的第一责任

主体。申请主体应符合下列条件：

（一）在中华人民共和国境内登记注册的独立法人单位

（分公司应具有法人授权委托书）或多个独立法人单位组成

的联合体，由多个独立法人单位联合组成的运营主体，需明

确牵头单位，牵头单位需具备自动驾驶装备运营服务能力，且

各单位应签署运营服务及相关侵权责任划分的协议，协议需提

交第三方管理机构备案；

（二）具备对道路测试、商业示范自动驾驶装备进行事

件记录、分析、重现和实施远程实时监控的能力；

（三）具有完善的自动驾驶装备道路测试、商业示范方

案；

（四）为每辆道路测试、商业示范自动驾驶装备配备安

全员，并建立远程协助平台和接管保障机制;保证车辆在与

远程协助平台通信过程中，信息传输的信道和数据经过加密，

防止信息泄露、被篡改；

（五）制定安全管理体系，定期为安全员开展培训和考

核等工作，确保道路测试、商业示范自动驾驶装备日常管理

活动的正常运行;



（六）对开展道路测试、商业示范可能造成的人身和财

产损失，具备足够的民事赔偿能力;

（七）建立网络安全管理机制和数据安全风险评估机制，

落实网络安全等级保护等要求，有效应对网络安全事件，保

护测试装备及其联网设施免受攻击、侵入、干扰和破坏，防

止数据泄露、被窃取和篡改，维护数据的完整性、保密性和

可用性，依据《中华人民共和国数据安全法》等保证自动驾

驶装备采集数据使用安全和规范；

（八）具备风险应对机制，针对道路测试、商业示范自

动驾驶装备在运行过程中可能出现的风险，制定相应的应急

处置预案，包括但不限于事故、故障、恶劣天气等突发情况

的安全处置预案，定期组织开展应急预案演练，保障道路测

试、商业示范安全稳定有序开展；

（九）具备健全的道路测试、商业示范管理制度，能够

及时响应联席工作小组需求，与公安机关交管部门建立联系，

确保事故发生或影响交通等问题发生时能及时解决；

（十）在申报地有独立的运营场地及固定办公地点、人

员、资金等基本安全保障，具备完善的安全管理体系，为自

动驾驶装备配备现场安全员和远程安全员，定期为安全员开

展培训和考核等工作，具有远程监管协助平台和接管保障机

制，确保自动驾驶装备的安全运行。

（十一）法律、法规、规章规定的其他必要条件。



第八条 安全员（包括现场安全员和远程安全员）是指

经申请主体授权，负责自动驾驶装备安全运行，并在出现紧

急情况时，在现场或远程接管控制自动驾驶装备的自然人。

安全员应符合下列条件：

（一）身体健康，无癫痫、精神类疾病以及其他严重影

响驾驶安全的疾病;与申请主体有劳动或劳务关系；

（二）持有道路测试、商业示范过程中有效的机动车驾

驶证（3 年以上），熟练掌握道路交通安全法律法规等交通

安全知识，无酒（醉）驾、毒驾记录，无致人死亡或者重伤

且负主要及以上责任的交通事故记录;最近1年内无超速50%

以上、超员、超载等严重交通违法行为记录；

（三）熟悉道路交通规则和道路交通法，了解道路测试、

商业示范自动驾驶装备的结构、驾驶理论、事故处理等知识；

（四）经培训合格，熟练掌握自动驾驶装备操作规程、

道路测试或商业示范方案、应急处理预案，具备自动驾驶装

备安全操控及应急处置能力；

（五）具备紧急情况发生时，现场和远程协助控制自动

驾驶装备的能力，能够协助公安机关交通管理部门现场下载

保存数据和行车记录仪视频;

（六）无犯罪记录；

（七）未达到法定退休年龄；

（八）需在烟台市公安机关交通管理部门完成安全员信



息备案，备案材料包括身份证明、驾驶证、培训合格证明等；

（九）法律、法规、规章规定的其他必要条件。

第九条 开展道路测试、商业示范的自动驾驶装备应符

合以下条件：

（一）具备出厂合格证明；

（二）具备人工操作、自动驾驶、人工远程协作三种模

式，且能够以安全、快速、简单的方式实现模式转换并有相

应的提示，保证在任何情况下都能将自动驾驶装备及时从自

动驾驶转换为人工操作模式；

（三）最高设计时速不大于40公里/时，能够实现在0-40

公里/时的速度区间内稳定行驶；

（四）应具备提醒功能，在行驶过程中和紧急情况下，

可及时提醒其他交通参与者;

（五）具备状态记录、存储及在线监控功能，能实时回

传下列第 1 至 6 项信息，并自动记录和存储下列各项信息在

自动驾驶装备事故或失效状况发生前至少 90 秒及发生后 30

秒的数据，数据存储时间不少于 1 年:

1.自动驾驶装备编码;

2.自动驾驶装备控制模式;

3.自动驾驶装备位置;

4.自动驾驶装备速度、加速度、行驶方向等运动状态;

5.自动驾驶装备接收远程控制指令情况;



6.自动驾驶装备灯光、喇叭、信号实时状态;

7.自动驾驶装备视频监控情况;

8.环境感知与响应状态;

9.自动驾驶装备和自动驾驶系统故障信息（如有）；

10.反映安全员和人机交互状态的装备内视频及语音监控

情况；

11.事故数据；

12.管理部门要求接入的其他数据。

以上数据需按照要求接入相关的监管平台。

（六）运营及使用自动驾驶装备的主体，涂覆广告应当

聚焦于正能量内容以及本地旅游文化的推广，涂装需遵循简

约协调的原则。

第四章 道路测试申请及审核

第十条 道路测试主体申请自动驾驶装备道路测试时，

应向第三方管理机构提交申请材料。申请材料应至少包括:

（一）道路测试主体、安全员和自动驾驶装备的基本情

况;

（二）道路测试自动驾驶装备设计运行范围与拟申请道

路测试路段、区域内各类交通要素对应关系说明;

（三）国家或省市认可的第三方检测机构出具的，申请

自动驾驶装备在封闭测试场等特定区域通过自动驾驶功能

测试（测试项目见附件 1）的相关报告；



（四）测试方案，包括测试路段、测试时间、测试项目、

测试规程、风险分析、运行安全管理制度、应急预案等；

（五）对具有网联功能的自动驾驶装备或远程控制功能

的监控平台，应提供网络安全风险评估结果及采取的风险应对

措施证明；

（六）每辆自动驾驶装备投保保额不低于 500 万元人民

币的责任险凭证；

（七）涉及地理信息数据的收集、存储、传输和处理等

相关行为的，应提供地理信息数据安全保障说明；

（八）自动驾驶装备道路测试申请书（附件 2）;

（九）自动驾驶装备道路测试安全性自我声明（附件 3）。

第十一条 道路测试申请流程及审核要求如下:

（一）道路测试主体向第三方管理机构提交道路测试申

请材料，第三方管理机构受理后原则上 7 个工作日内进行材

料完整性和规范性初审；申请审批自动驾驶装备逐步稳妥放

开，原则上一次性提交审批数量不应超过 50 台；

（二）初审通过后，受联席工作小组委托，第三方管理

机构 7 个工作日内组织召开专家评审会议进行论证，并出具

专家评审意见，如未通过专家论证，道路测试主体应根据专

家评审意见整改，整改后向第三方管理机构重新申请召开专

家评审会议；

（三）评审通过后，联席工作小组根据申请材料、专家



论证意见，原则上 7 个工作日内确认测试主体提交的《自动

驾驶装备道路测试安全性自我声明》并核发道路测试通知书

（附件 5），联席工作小组统一审核自动驾驶装备编码，同

时抄告测试地区人民政府相关管理部门；

（四）道路测试主体凭道路测试通知书，并悬挂自动驾

驶装备编码，可按照道路测试方案开展相应活动；

（五）道路测试安全性自我声明上的测试时间不得超过

各项申请材料的有效期限，原则上不超过 18 个月。

第十二条 对同一批次申请且符合“三同原则”（即型

号相同、自动驾驶系统相同、系统配置相同，以下简称同型

号、同系统、同架构）的测试装备，由具有相关资质的第三

方检测机构按照 5%的比例（至少 1 辆）进行自动驾驶装备功

能测试抽查，无需对每辆自动驾驶装备进行功能测试。

第十三条 测试主体已在其他省市获准进行自动驾驶装

备道路测试且原申请材料仍在有效期内，拟在烟台市蓬莱区

行政区域内进行自动驾驶装备道路测试的，可适用简化申请。

测试主体应向第三方管理机构提交原测试地完成的道路测

试安全性相关材料和本细则第十条第二项、第三项、第四项、

第六项至第九项材料，经第三方管理机构审核、联席工作小

组审议通过后，向测试主体核发道路测试通知书和自动驾驶

装备编码。异地互认机制适用于同型号、同系统、同架构装

备。



第十四条 道路测试主体可根据实际需求，在测试时间

结束前 2 个月内提出延期申请，向第三方管理机构提交道路

测试延期申请书（附件 7）及必要性说明，经第三方管理机

构初审、联席工作小组审核通过后方可延期运行，延期时间

原则上一次不超过 12 个月。

第五章 商业示范申请及审核

第十五条 申请商业示范的自动驾驶装备本身或同款

（即同型号、同系统、同配置）装备应以自动驾驶模式在烟

台市蓬莱区行政区域内拟进行商业示范的路段或区域进行

过累计不少于 240 小时或 1000 公里的道路测试，在测试期

间未发生道路测试装备方承担主要责任的交通事故，方可开

展商业示范。

对在其他省市已获准进行商业示范类活动的，自动驾驶

装备应以自动驾驶模式在烟台市蓬莱区行政区域内拟进行

商业示范的路段和区域进行过累计不少于 120 小时或 500 公

里的道路测试，在测试期间未发生道路测试自动驾驶装备方

承担主要责任的交通事故，方可开展商业示范。

第十六条 商业示范主体向第三方管理机构提交申请材

料。申请材料应至少包括：

（一）商业示范主体、安全员和自动驾驶装备的基本情

况；

（二）商业示范自动驾驶装备在拟进行商业示范的道路



或区域已完成的道路测试完整证明材料和道路测试期间未

发生承担主要责任事故的证明；

（三）商业示范方案，包括商业示范目的、路段或区域、

时间、项目、风险分析及应急预案；

（四）自动驾驶装备商业示范申请书（附件 2）；

（五）自动驾驶装备商业示范安全性自我声明（附件 4）；

（六）在其他省市完成的商业示范类活动安全性相关材

料 （如有）。

第十七条 商业示范申请流程及审核要求如下：

（一）商业示范主体向第三方管理机构提交申请材料，

第三方管理机构受理后原则上 7个工作日内进行材料完整性

和规范性初审；申请审批自动驾驶装备逐步稳妥放开，原则

上一次性提交审批数量不应超过 50 台；

（二）初审通过后，受联席工作小组委托，第三方管理

机构 7 个工作日内组织召开专家评审会议，进行论证并出具

专家评审意见，如未通过专家论证，商业示范主体应根据专

家评审意见整改，整改后向第三方管理机构重新申请召开专

家评审会议；

（三）评审通过后，联席工作小组原则上 7 个工作日内

确认商业示范主体提交的《自动驾驶装备商业示范安全性自

我声明》并核发商业示范通知书（附件 6），由联席工作小

组统一审核自动驾驶装备编码，同时抄告测试地区人民政府



相关管理部门，自动驾驶装备编码原则上与该装备道路测试

阶段获批编码相同;

（四）商业示范主体凭商业示范通知书，并悬挂自动驾

驶装备编码，可按照商业示范方案开展相应活动;

（五）商业示范安全性自我声明上的测试时间不得超过

各项申请材料的有效期限，原则上不超过 18 个月。

第十八条 商业示范可根据实际需求，在示范时间结束

前 2 个月内提出延期申请，向第三方管理机构提交商业示范

延期申请书（附件 7）及必要性说明，经第三方管理机构初

审、联席工作小组审核通过后方可延期运行，延期时间原则

上一次不超过 12 个月。

第十九条 自动驾驶装备编码有效期不超过测试与示范

应用安全性自我声明载明的时间。

第六章 道路测试与商业示范管理

第二十条 道路测试与商业示范主体申请增加的道路测

试自动驾驶装备与该主体已获得道路测试与商业示范资格

自动驾驶装备型号、自动驾驶系统、系统配置和测试与示范

应用方案相同的，应向联席工作小组提交拟增加的自动驾驶

装备数量、必要性说明和相应材料，经第三方管理机构初审、

联席工作小组审核通过后，道路测试、商业示范主体可增加

相应装备。联席工作小组可根据区域交通状况、社会反响情

况，调控道路测试、商业示范自动驾驶装备总量。



第二十一条 如需变更道路测试、商业示范安全性自我

声明基本信息，道路测试、商业示范主体应向第三方管理机

构提交变更说明、原安全性自我声明、变更后安全性自我声

明及相应证明材料，经第三方管理机构初审、联席工作小组

审核通过后，道路测试、商业示范主体可按变更后安全性自

我声明开展相关活动。

第二十二条 自动驾驶装备在未经允许的路段或区域外，

不得开展道路测试和商业示范，开展道路测试、商业示范的

自动驾驶装备在道路测试、商业示范时应满足以下要求：

（一）自动驾驶装备在道路上行驶，应参考现有交通管

理规定，遵守相应通行规则；

（二）自动驾驶装备在开放道路运行时，在非机动车道

内应顺向行驶，通行最高时速不高于 25km/h；在没有非机动

车道或者非机动车道不满足通行条件情况下，应当靠车行道

的右侧行驶，通行最高时速不高于 40km/h；两辆及以上自动

驾驶装备不得并排行驶；应当在规定地点停放，未设停放地

点的，停放不得妨碍其他车辆和行人通行；如要有变更车道

行为，应在保证安全前提下，实时调整自动驾驶装备速度；

如前方车辆、路况异常，不超车会阻碍道路通行，在保障安

全的前提下可以超车借道行驶；与相邻的非机动车保持安全

距离；在与行人混行的道路上避让行人；行经人行横道时避

让行人；自动驾驶装备路口左转应按照“二次过街”的交通



组织模式通行；

（三）道路测试、商业示范过程中，除安全性自我声明

载明的测试、示范路段外，不得使用自动驾驶模式行驶，自

动驾驶装备从停放点到测试、示范路段的转场，须使用人工

操作模式行驶；

（四）应在符合交通法规要求的前提下，悬挂醒目的自

动驾驶装备编码、标识，不得遮挡和污损；

（五）道路测试、商业示范主体应及时对运行装备进行

维修和保养，确保各项功能始终满足本细则要求，对不符合

要求的自动驾驶装备应及时更换并向第三方管理机构、联席

工作小组报备，不符合本细则要求的自动驾驶装备在运行时

产生的一切后果由道路测试、商业示范主体承担责任；

（六）道路测试过程中，除经专业培训的测试人员和用

于模拟货物的配重外，自动驾驶装备不得搭载其他与测试无

关的人员和货物；商业示范过程中，可按规定搭载商业模式

所需的人员或货物，并采取必要安全措施；搭载的人员和货

物不得超过额定乘员和核定载质量，载物的长、宽、高不得

超出装载要求，不得遗洒、飘散载运物。严禁搭载以下物品:

1.妨碍公共安全的物品;

2.危害国家安全和政治稳定的非法出版物、宣传片、印刷

品等;

3.武器、弹药、非法药物、生化制品、传染性物品、易



燃易爆、腐蚀性、放射性等危险物品;

4.法律及行政法规禁止流通的其他物品。

（七）道路测试、商业示范过程中，不得擅自进行可能

影响自动驾驶装备功能、性能的软硬件变更。如因道路测试、

商业示范需要或其他原因导致功能、性能及软硬件变更的，

道路测试、商业示范主体应及时向第三方管理机构提交变更

申请，并暂停自动驾驶装备道路测试、商业示范等活动，经

第三方管理机构初审、联席工作小组审议通过后恢复。

第二十三条 根据道路测试、商业示范主体意向，第三

方管理机构统一申请，联席工作小组根据道路测试、商业示

范主体声明的自动驾驶装备设计运行范围等因素进行综合

评估，选取合适的道路测试、商业示范路段或区域，选取后

通过多种方式向社会、特别是向路段或区域周边发布自动驾

驶装备运行范围、运行时间及安全注意事项等信息。

第二十四条 在无明确说明情况下，原则上应在无极端

天气和在非其他不适合测试与示范的时段开展道路测试、商

业示范活动。如遇交通事故、道路施工、节日庆典、重要活

动等特殊情况，发生道路交通繁忙或道路资源紧张，应及时

响应公安交警部门的指令，立即采取避让、暂停运行等处置

措施。

第二十五条 自动驾驶装备进行道路测试、商业示范时，

允许安全员现场或远程实时监控自动驾驶装备运行状态及



周围环境，随时准备接管。当测试安全员发现自动驾驶装备

处于不适合自动驾驶的状态或系统提示需要人工操作时，应

及时接管。

第二十六条 在我区开展的自动驾驶装备道路测试、商

业示范活动安全管理应遵循如下要求：

（一）应严格遵守国家和本市、区有关规定，在规定条

件下开展相关活动，并具备完善的安全保障措施和管理制度；

（二）自动驾驶装备数据记录和存储，应参照国家和本

市、区相关规定，确保必要的数据可追溯、可验证、可分类，

协助交通主管部门事故责任判定；

（三）应遵守国家和本市、区信息和数据安全有关规定，

建立健全信息和数据安全防护体系，采取必要措施，保障信

息免受干扰、破坏或者未经授权的访问，防止数据泄露或者

被窃取、篡改;

（四）应遵守国家个人信息和隐私保护有关规定，不得

违反法律、行政法规的规定处理个人信息，不得从事危害国

家安全、公共利益的个人信息处理活动；

（五）应建立健全风险管控与应急处置机制，定期对开

展道路测试、商业示范过程中可能产生的社会影响进行研判，

及时应对并化解可能出现的社会风险；

（六）在街道社区、企业园区、大中专院校、公园等内

部道路行驶时，遵守相应管理方的规定。



第二十七条 开展活动时，必须遵守以下通行规定:

（一）行驶过程中需持续开启提示灯，禁止逆向行驶;

（二）通过交叉路口时，严格按照交通信号灯、交通标

志、交通标线或交通警察的指挥通行;在无相关指示的交叉

路口，应减速慢行，主动避让行人和优先通行车辆;

（三）全程与前车保持足以采取紧急制动措施的安全距

离;

（四）临时停放时，应选择就近的非机动车停放点；若

无停放点，停放不得妨碍其他车辆和行人通行。

第二十八条 道路测试与商业示范主体应每季度向第三

方管理机构提交阶段性报告，详细汇报测试与示范应用进展、

遇到的问题及解决方案等;在活动结束后 1 个月内提交总结

报告，总结经验教训。第三方管理机构应组织道路测试、商

业示范主体，在每半年首月 10 日前（遇国家法定节假日可

顺延至节后第 1 个工作日），向联席工作小组提交上半年开

展相关活动的运行报告和下半年的运行计划。运行报告内容

应包括但不限于目的、路线、时间、项目等内容以及交通违

法行为、安全事故、人工接管率等具体情况。当出现可能影

响道路测试与商业示范正常进行的情况时，道路测试、商业

示范主体应主动停止相关工作，及时向第三方管理机构和联

席工作小组报告，说明情况并配合调查处理。

第二十九条 测试与示范主体在道路测试与商业示范期



间，有下列情形之一的，应当暂停自动驾驶装备运行，并按

照有关部门要求进行整改，向第三方管理机构、联席工作小

组提交整改报告，并提出恢复自动驾驶装备运行申请。经第

三方管理机构、联席工作小组评估确认后，恢复其测试与示

范应用资格:

（一）未按规定将自动驾驶装备运行数据接入监管平台

的;

（二）开展道路测试与商业示范的企业、自动驾驶装备

或者安全员等发生变化，不再符合规定要求的;

（三）违反本细则第十九条、第二十二条、第二十四条、

第二十六条、第二十七条、第二十八条相关规定，造成不良

影响的;

（四）违反通行规定或发生道路交通事故并承担同等及

以上责任的;

（五）其他违反本细则相关规定，影响自动驾驶装备安

全测试与运营的其他情形。

第三十条 道路测试与商业示范期间有下列情形之一的，

由联席工作小组终止该设备或者同等型号自动驾驶装备的

测试与示范应用活动，同时由联席工作小组收回自动驾驶装

备编码牌，无法收回的，公告作废，情节严重的，终止相关

单位的道路测试与商业示范活动:

（一）暂停测试与示范应用活动后，拒不整改或者经整



改仍不符合要求的;

（二）提供虚假的安全性自我声明或者数据、信息、报

告等材料，造成严重后果的;

（三）对国家安全、公共安全造成危害，或者程序设计

违反伦理要求、存在重大安全风险的;

（四）发生三次以上不按照交通信号指示通行、违反标

志标线指示、逆向行驶等严重道路交通违法行为的;

（五）道路测试与商业示范期间造成人员重伤或死亡、

自动驾驶装备损毁等恶性事故；

（六）经联席工作小组认为测试与示范活动具有较大安

全风险的其他行为。

第三十一条 为全面保障自动驾驶装备技术落地应用的

安全可控，强化行业主体责任落实，激励先进、惩戒违规，

推动自动驾驶产业高质量发展，建立健全相应奖惩机制。具

体奖惩情形、标准及实施程序，由联席工作小组委托第三方

管理机构依据本细则另行制定。

第七章 交通违法与事故处理

第三十二条 在开展道路测试、商业示范期间发生交通

事故行为的，由公安机关交通管理部门按照现行道路交通安

全法律法规和相关政策进行责任认定。

第三十三条 若认定道路测试、商业示范主体承担责任，

当赔偿金额超出保险赔付金额，由道路测试、商业示范主体



一次性补足赔偿金额。

第三十四条 在道路测试、商业示范期间发生交通事故

时，道路测试、商业示范主体或其授权的安全员应立即停止

道路测试、商业示范活动，报警并保护现场，配合公安机关

交通管理部门做好处置工作。

自动驾驶装备在测试与示范应用活动期间发生故障的，

紧急接管人员应当采取应急处置措施，确保自动驾驶装备处

于安全状态，降低故障自动驾驶装备对正常交通流的影响，

自动驾驶装备无法运行的，道路测试与商业示范主体应当在

故障发生后及时派员赶赴现场处理。

第三方管理机构应组织道路测试、商业示范主体，于事

故发生后 7 个工作日内，向联席工作小组提交事故报告。事

故责任认定后 7 个工作日内，以书面方式向联席工作小组提

交事故原因、责任认定结果及完整的事故分析报告等材料。

未承担事故主要责任的，可继续开展道路测试、商业示

范活动，承担事故主要责任的，联席工作小组可暂停其相关

活动，待道路测试、商业示范主体提交整改方案后，联席工

作小组根据整改方案和整改效果确定是否恢复道路测试、商

业示范活动。

第三十五条 道路测试、商业示范主体提交交通事故处

理完结相关证明，可向第三方管理机构提交恢复道路测试与

商业示范资格的申请，经第三方管理机构初审、联席工作小



组审议通过后恢复资格。

第三十六条 道路测试、商业示范主体要保证数据的原

始性、真实性，不能篡改数据，应提供相应的工具与措施，

保障联席工作小组和交通管理部门随时调阅、回放、分析自

动驾驶数据记录装置记录的数据，自动驾驶数据记录装置记

录的事故数据应保存不少于 1 年。

第八章 附 则

第三十七条 鼓励企业在园区、厂区、景区等非公开道

路开展应用，场地管理方可根据国家和本市、区有关规定，

制定适用于自身的管理措施，并组织实施。

第三十八条 在烟台市蓬莱区行政区域内进行道路测试、

商业示范的自动驾驶装备实行“一辆一码”，每辆自动驾驶

装备分配一个终身且唯一的编码。由联席工作小组负责审核，

第三方管理机构统一制作发放编码牌。自动驾驶装备编码前

7 位由 2 个代表山东烟台的文字及字母鲁 F、两个代表我区

名称的大写字母和 3 个阿拉伯数字组成（例：鲁 F·PL001）。

若开展的是道路测试活动，则在号牌上方小字标明“自动驾

驶装备道路测试”；若开展的是商业示范活动，则在号牌上

方小字标明“自动驾驶装备商业示范”。

此外，还需写明紧急联系方式，提醒周边自动驾驶装备

及其他道路使用者注意。

第三十九条 本细则由联席工作小组解释说明，自 2026



年 10 月 1 日起施行，有效期至 2028 年 9 月 30 日。

附件：1.低速自动驾驶装备测试项目

2.低速自动驾驶装备道路测试与商业示范申请书

3.低速自动驾驶装备道路测试安全性自我声明

4.低速自动驾驶装备商业示范安全性自我声明

5.低速自动驾驶装备道路测试通知书

6.低速自动驾驶装备商业示范通知书

7.低速自动驾驶装备道路测试与商业示范延期申请书

https://www.yantai.gov.cn/api-gateway/jpaas-cms-server/front/document/download-m?fileUrl=YW5UzzlvCwcM/NHHX/tT6GS3VYqnPYDa3grYYutlrcY9njlrGrDhdyXoypWYf6ArBc6/AKtSd3qzVXe3To3Ez5NsVAUb+YtDH6r9csfyViPkrkbJ6+FRz0SbNK7QJxH2B5S0cGmpWv1vPfhtNKJI044m40Gz2pTk85t69TSY4U4=&fileName=1.%E4%BD%8E%E9%80%9F%E8%87%AA%E5%8A%A8%E9%A9%BE%E9%A9%B6%E8%A3%85%E5%A4%87%E6%B5%8B%E8%AF%95%E9%A1%B9%E7%9B%AE.doc
https://www.yantai.gov.cn/api-gateway/jpaas-cms-server/front/document/download-m?fileUrl=YW5UzzlvCwcM/NHHX/tT6GS3VYqnPYDa3grYYutlrcamPEXbGJVk5jyB5H/nuJiyFXorFXF9yh3A9Al5aj6zT2I/RuS2sN1SY4Gi+gmWhBnkrkbJ6+FRz0SbNK7QJxH2B5S0cGmpWv1vPfhtNKJI044m40Gz2pTk85t69TSY4U4=&fileName=2.%E4%BD%8E%E9%80%9F%E8%87%AA%E5%8A%A8%E9%A9%BE%E9%A9%B6%E8%A3%85%E5%A4%87%E9%81%93%E8%B7%AF%E6%B5%8B%E8%AF%95%E4%B8%8E%E5%95%86%E4%B8%9A%E7%A4%BA%E8%8C%83%E7%94%B3%E8%AF%B7%E4%B9%A6.doc
https://www.yantai.gov.cn/api-gateway/jpaas-cms-server/front/document/download-m?fileUrl=YW5UzzlvCwcM/NHHX/tT6GS3VYqnPYDa3grYYutlrcaOd+mvipVPZt0tSnzpQaMP3XV8wMRsKFTUPwrM21HcR0n5TT2z75pJOWQZaqlWORXkrkbJ6+FRz0SbNK7QJxH2B5S0cGmpWv1vPfhtNKJI044m40Gz2pTk85t69TSY4U4=&fileName=3.%E4%BD%8E%E9%80%9F%E8%87%AA%E5%8A%A8%E9%A9%BE%E9%A9%B6%E8%A3%85%E5%A4%87%E9%81%93%E8%B7%AF%E6%B5%8B%E8%AF%95%E5%AE%89%E5%85%A8%E6%80%A7%E8%87%AA%E6%88%91%E5%A3%B0%E6%98%8E.doc
https://www.yantai.gov.cn/api-gateway/jpaas-cms-server/front/document/download-m?fileUrl=YW5UzzlvCwcM/NHHX/tT6GS3VYqnPYDa3grYYutlrcZleakUwargNl9VfZvi9BRqIAImAgtx85LtK/YiQCwAXEaDphIyVS130AYGobKwVVDkrkbJ6+FRz0SbNK7QJxH2B5S0cGmpWv1vPfhtNKJI044m40Gz2pTk85t69TSY4U4=&fileName=4.%E4%BD%8E%E9%80%9F%E8%87%AA%E5%8A%A8%E9%A9%BE%E9%A9%B6%E8%A3%85%E5%A4%87%E5%95%86%E4%B8%9A%E7%A4%BA%E8%8C%83%E5%AE%89%E5%85%A8%E6%80%A7%E8%87%AA%E6%88%91%E5%A3%B0%E6%98%8E.doc
https://www.yantai.gov.cn/api-gateway/jpaas-cms-server/front/document/download-m?fileUrl=YW5UzzlvCwcM/NHHX/tT6GS3VYqnPYDa3grYYutlrcY8azgRFACjpn96niuvNb4eZz6Bo7qgRUEpuEvmO4z6D8XlhXrPSPeOOEcum7zDiQvkrkbJ6+FRz0SbNK7QJxH2B5S0cGmpWv1vPfhtNKJI044m40Gz2pTk85t69TSY4U4=&fileName=5.%E4%BD%8E%E9%80%9F%E8%87%AA%E5%8A%A8%E9%A9%BE%E9%A9%B6%E8%A3%85%E5%A4%87%E9%81%93%E8%B7%AF%E6%B5%8B%E8%AF%95%E9%80%9A%E7%9F%A5%E4%B9%A6.doc
https://www.yantai.gov.cn/api-gateway/jpaas-cms-server/front/document/download-m?fileUrl=YW5UzzlvCwcM/NHHX/tT6GS3VYqnPYDa3grYYutlrcYxhJZTr7t+Y9ICLMVixUxV/RWyUqSZaYQLkJZuh3t9U0St8kiujJ0vRnq8tBbVpfnkrkbJ6+FRz0SbNK7QJxH2B5S0cGmpWv1vPfhtNKJI044m40Gz2pTk85t69TSY4U4=&fileName=6.%E4%BD%8E%E9%80%9F%E8%87%AA%E5%8A%A8%E9%A9%BE%E9%A9%B6%E8%A3%85%E5%A4%87%E5%95%86%E4%B8%9A%E7%A4%BA%E8%8C%83%E9%80%9A%E7%9F%A5%E4%B9%A6.doc
https://www.yantai.gov.cn/api-gateway/jpaas-cms-server/front/document/download-m?fileUrl=YW5UzzlvCwcM/NHHX/tT6GS3VYqnPYDa3grYYutlrcbj4uv23E49/oLglC9d//XM31xdmvK6EQDpnF27snousRUObPzGa6NhpbuHTfnpJMLkrkbJ6+FRz0SbNK7QJxH2B5S0cGmpWv1vPfhtNKJI044m40Gz2pTk85t69TSY4U4=&fileName=7.%E4%BD%8E%E9%80%9F%E8%87%AA%E5%8A%A8%E9%A9%BE%E9%A9%B6%E8%A3%85%E5%A4%87%E9%81%93%E8%B7%AF%E6%B5%8B%E8%AF%95%E4%B8%8E%E5%95%86%E4%B8%9A%E7%A4%BA%E8%8C%83%E5%BB%B6%E6%9C%9F%E7%94%B3%E8%AF%B7%E4%B9%A6.doc


附件 1

低速自动驾驶装备测试项目

序号 测试项目

1 交通标志和标线的识别及响应

2 交通信号灯的识别及响应

3 障碍物的识别及响应

4 行人和非机动车的识别及响应

5 自动驾驶装备行驶状态的识别及响应

6 起步

7 路边停靠

8 直行通过路口

9 路口右转弯

10 紧急工况下的响应能力

11 雨天行驶状态的识别及响应

12 远程操控

13 现场、远程人工接管及接管后的可操作性



附件 2

低速自动驾驶装备道路测试与商业示范
申请书

1.申请主体单位名称：

2.申请主体单位类型

□整车制造企业 □改装车生产企业 □汽车零部件

企业

□电子信息技术企业 □科研院所/高校 □交通运输

企业

□其它类型企业：（ ）

3.申请主体联系方式

联 系 人： 联系电话：

联系地址： 电子邮箱：

4.申请类型：

□道路测试 □商业示范

5.道路测试、商业示范时间

年 月 日 至 年 月 日

6.道路测试、商业示范区域

（须依次列出，区域应经烟台公安局交通管理部门确认

通过）

7.道路测试、示范应用项目

（须依次列出）

8.自动驾驶装备基本信息

序号 自动驾驶装备型号
自动驾驶装备识别代

码
出厂日期

1

2



…

9.安全员基本信息

序号 姓名 性别 年龄 驾龄 身份证件号码 驾驶证号 联系电话

1

2

…

10.提交证明材料清单

序号 材料名称 材料简要说明 备注

1

2

…

11.申请主体承诺：

（1）本单位已详细知悉、理解国家有关法律法规及《蓬

莱区低速自动驾驶装备道路测试与商业示范管理实施细则

（试行）》内容，承诺接受所有条款约束，如有违反，自愿

承担有关责任。

（2）本单位提交的所有材料真实、有效、合法，若有

不符，自愿承担相应法律责任。

法定代表人/分公司负责人签字（签章）：

申请主体单位公章：

年 月 日

※以上材料需提交电子版，文件格式为 PDF 兼容格式（.pdf）

或 WPS 文字兼容格式（.wps/.doc/.docx）。



附件 3

年 第 号

低速自动驾驶装备道路测试安全性自我声明

本单位（道路测试主体名称）因业务需要，于（地区名

称）开展自动驾驶装备道路测试，在道路测试期间将严格按

照《自动驾驶装备道路测试基本信息》（见背面）的内容，

遵守《蓬莱区低速自动驾驶装备道路测试与商业示范管理实

施细则（试行）》及道路交通安全法律法规的有关要求，并

为安全有序开展道路测试活动提供必要的保障。

道路测试主体法定代表人/分公司负责人签字（签章）

（公司公章）

年 月 日



（背面）

低速自动驾驶装备道路测试基本信息
道路测试主体

道路测试装备 （须依次列出对应自动驾驶装备识别代号或唯一性编码）

道路测试安全员 （须依次列出安全员姓名及身份证号）

道路测试时间 年 月 日 至 年 月 日

道路测试路段

或区域
（须依次列出道路测试路段或区域名称）

转场路段 （须列出装备在道路测试路段间或区域间进行转场的路段）

道路测试项目 （须依次列出）

※以上材料需提交电子版，文件格式为 PDF 兼容格式（.pdf）

或 WPS 文字兼容格式（.wps/.doc/.docx）



附件 4

年 第 号

低速自动驾驶装备商业示范安全性自我声明

本单位（商业示范主体/联合体名称）因业务需要，于

（地区名称）开展自动驾驶装备商业示范，在商业示范期间

将严格按照《自动驾驶装备商业示范基本信息》（见背面）

的内容，遵守《蓬莱区低速自动驾驶装备道路测试与商业示

范管理实施细则（试行）》及道路交通安全法律法规的有关

要求，并为安全有序开展道路测试活动提供必要的保障。

商业示范主体（联合体）法定代表人/分公司负责人签字（签章）

（公司公章）

年 月 日



（背面）

低速自动驾驶装备商业示范基本信息
商业示范主体

商业示范装备 （须依次列出对应自动驾驶装备识别代号或唯一性编码）

商业示范安全员 （须依次列出安全员姓名及身份证号）

商业示范时间 年 月 日 至 年 月 日

商业示范路段

或区域
（须依次列出商业示范路段或区域名称）

转场路段
（须列出自动驾驶装备在商业示范路段间或区域间进行转

场的路段）

商业示范项目 （须依次列出）

※以上材料需提交电子版，文件格式为 PDF 兼容格式（.pdf）

或 WPS 文字兼容格式（.wps/.doc/.docx）



附件 5

年道路测试第 号

低速自动驾驶装备道路测试通知书

（道路测试主体名称）：

经联合审核，批准你单位开展低速自动驾驶装备道路测

试。

请你单位按照提交的《自动驾驶装备道路测试安全性自

我声明》内容进行测试，测试期间应严格遵守《蓬莱区低速

自动驾驶装备道路测试与商业示范管理实施细则（试行）》

及道路交通安全法律法规的有关要求。

蓬莱区工业和信息化局 烟台市公安局蓬莱分局蓬莱区交通运输局

蓬莱区XXXXXXXX局

年 月 日



附件 6

年商业示范第 号

低速自动驾驶装备商业示范通知书

（商业示范主体/联合体名称）：

经联合审核，批准你单位开展低速自动驾驶装备商业示

范。

请你单位按照提交的《自动驾驶装备商业示范安全性自

我声明》内容进行商业化示范运营，运营期间应严格遵守《蓬

莱区低速自动驾驶装备道路测试与商业示范管理实施细则

（试行）》及道路交通安全法律法规的有关要求。

蓬莱区工业和信息化局 烟台市公安局蓬莱分局蓬莱区交通运输局

蓬莱区XXXXXXXX局

年 月 日



附件 7

低速自动驾驶装备道路测试与商业示范
延期申请书

1.申请主体单位名称:

2.申请主体联系方式

联 系 人: 联系电话:

联系地址:

电子邮箱:

3.原道路测试、商业示范通知书编号

年（道路测试/商业示范）第 号

4. 原道路测试、商业示范时间

年 月 日至 年 月 日

5. 申请道路测试、商业示范延期时间

年 月 日至 年 月 日

法定代表人/分公司负责人签字 （签章）:

申请主体单位公章:

年 月 日
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